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ВВЕДЕНИЕ
Появление частной собственности в Россий-

ской Федерации (РФ) на землю привело к значи-
тельному пересмотру земельных отношений, в ре-
зультате чего смысловое и правовое содержание
таких понятий, как “земля”, “земельный участок”
и “почва”, существенно изменилось. Возникает
вопрос: все эти термины относятся к одному и то-
му же объекту права или это разные объекты пра-
вовых отношений, каждый из которых рассматри-
вается в разных отраслях права и практике право-
применения?

Термин “земля” встречается почти во всех
нормативно-правовых документах, касающихся
земельных отношений: ГОСТ 26640-85. Земли.
Термины и определения, 1985; Земельный кодекс
Российской Федерации (ЗК РФ) № 136-ФЗ, 2001;
Федеральный закон РФ № 1738-1 “О плате за зем-
лю”, 1991; Федеральный закон № 28-ФЗ “О госу-
дарственном земельном кадастре”, 2000; Феде-
ральный закон “Об охране окружающей среды”
№ 7-ФЗ, 2002 [3, 9, 29, 31, 32], а также в публика-
циях, связанных с характеристикой и классифи-
кацией земель сельскохозяйственного назначе-
ния [1, 26–28]. Этот термин является собиратель-
ным, так как, согласно ст. 1 Земельного кодекса
РФ (ЗК РФ) [9], земля рассматривается и как при-
родный объект, и как средство производства, и как

недвижимое имущество. В то же время ст. 6 ЗК РФ
поясняет, что термин “земля” одновременно обо-
значает как природный объект, так и природный
ресурс, то есть используется в разделах отраслей
права, касающихся охраны и использования зе-
мель. Согласно ГОСТ 26640-85 [3], “земля – это
важнейшая часть окружающей природной среды,
характеризующаяся пространством, рельефом,
климатом, почвенным покровом, растительно-
стью, недрами, водами, являющаяся главным
средством производства в сельском и лесном хо-
зяйстве, а также пространственным базисом для
размещения предприятий и организаций всех от-
раслей народного хозяйства”. В соответствии с
Приказом Министерства экономического разви-
тия РФ № 611 “О государственной программе раз-
вития сельского хозяйства и регулирования рын-
ков сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия на 2013–2020 гг.” [20], земля не
имеет начальной стоимости, так как это природ-
ный ресурс, в создание которого человек не вло-
жил своего труда. Таким образом, с точки зрения
экономики и правовых отношений термин “зем-
ля” чаще всего используется, когда речь идет о
группе нормативных документов, касающихся об-
щих вопросов охраны или использования земель,
при этом нужно отметить, что под использовани-
ем понимается получение дохода с этих земель.
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“Земельный участок” – наиболее часто упо-
требляемый термин в большинстве нормативных
документов, связанных с конкретными вопроса-
ми реализации земельных отношений (Закон
Приморского края № 82-КЗ “О государственном
регулировании обеспечения плодородия земель
сельскохозяйственного назначения в Примор-
ском крае”, 2000; Федеральный закон РФ № 1738-1
“О плате за землю”, 1991; Федеральный закон
№ 221-ФЗ “О государственном кадастре недви-
жимости”, 2007) [8, 29, 35]. Термин “земельный
участок” чаще всего используется в нормативно-
правовых документах, когда речь идет об этом
объекте как особом виде недвижимости, которую
использует собственник. Например, в версии
Федерального закона (ФЗ) “О государственном
земельном кадастре” [31], земельный участок –
“…часть поверхности земли (в том числе поверх-
ностный почвенный слой), границы которой опи-
саны и удостоверены в установленном порядке
уполномоченным государственным органом…”.
В отличие от широкого понятия “земля”, “зе-
мельный участок” имеет ценность, так как пред-
полагается, что в него был вложен определенный
труд (вспашка, мелиоративные мероприятия,
строительство сооружений и др.) [24]. Например,
согласно ФЗ “О плате за землю” [29], норматив-
ная цена земли – показатель, характеризующий
стоимость участка определенного качества и ме-
стоположения, исходя из потенциального дохода
за расчетный срок окупаемости. Имущественный
подход к оценке земельного участка хорошо про-
слеживается в Гражданском кодексе РФ [7]: “Ли-
ца, имеющие в собственности земельный участок,
вправе продавать его, дарить, отдавать в залог или
сдавать в аренду и распоряжаться им иным обра-
зом…”, то есть абстрактное понятие “земля” пере-
ходит к конкретному понятию “земельный уча-
сток”, который характеризуется границами, ме-
стоположением [35], а, значит, больше относится
к отрасли гражданского права. В то же время
“земля” в виде “земельного участка” может рас-
сматриваться как самостоятельный компонент
окружающей среды, эксплуатация которого регу-
лируется природоохранным законодательством
(ФЗ № 7), с учетом конкретных природных усло-
вий и видов хозяйственного использования зе-
мель [38].

Употребляя термин “почва”, мы понимаем,
что это тоже вид природного ресурса, который
подлежит охране и используется [11]. Согласно
статье 1 ФЗ “Об охране окружающей среды”, поч-
ва рассматривается как один из компонентов
природной среды наряду с землей и недрами, а
все компоненты природной среды являются при-
родными ресурсами.

Согласно ГОСТ 27593-88 “Межгосударствен-
ный стандарт. Почва. Термины и определения”
[5], почва – это самостоятельное естественно-ис-
торическое органо-минеральное природное тело,

возникающее на поверхности земли в результате
длительного воздействия биотических, абиотиче-
ских и антропогенных факторов, состоящее из
твердых минеральных и органических частиц, во-
ды и воздуха и имеющее специфические генети-
ко-морфологические признаки, свойства, созда-
ющие для роста и развития растений соответству-
ющие условия.

Термин “почва” встречается и в Земельном
кодексе РФ как в главном нормативном доку-
менте о земельных отношениях, но только в ста-
тьях, касающихся охраны, а также в его разде-
лах, где речь идет об обязанностях собственни-
ков сохранять плодородие почв. В Гражданском
кодексе РФ (ст. 261) под термином “почва” под-
разумевается поверхностный почвенный слой,
находящийся в границах земельного участка.

Таким образом, мы можем отследить исполь-
зование всех трех терминов по различным отрас-
лям права (таблица).

Следующий вопрос, который возникает при
знакомстве с земельным законодательством: поче-
му в нормативных документах встречаются сочета-
ния: “плодородие земель”, “плодородие почв” и
“плодородие земельных участков”? Правомерно
ли это? Очевидно, что если речь идет о таком поня-
тии, как “плодородие”, то оно неразрывно связано
с понятием “почва”. Если нормативные докумен-
ты касаются таких вопросов как экологическая
безопасность, деградация и плодородие, то в за-
главии документов обязательно присутствует тер-
мин “почва” [2, 4, 5, 25].

Согласно ГОСТ 27593-88 [5], “плодородие”
подразумевает “способность почвы удовлетворять
потребность растений в элементах питания, влаге
и воздухе, а также обеспечивать условия для их
нормальной жизнедеятельности”. Из этого опре-
деления ясно, что плодородие – неотъемлемое
свойство почв, тем не менее, оно зачастую упо-
требляется и по отношению к земле как природно-
му ресурсу. Однако плодородие почв, как и их ге-
незис, определяется многими факторами, включая
производственную деятельность человека, причем
в большинстве случаев, производственная дея-
тельность человека играет значительно большую
роль в формировании плодородия почв, исполь-
зуемых в сельском хозяйстве, чем при формиро-
вании плодородия естественных почв. С учетом
изложенного плодородие земель как природного
ресурса не может рассматриваться безотноси-
тельно климата, рельефа, пород, растительности,
времени и стадии развития, то есть всех факторов
почвообразования. Следовательно, и плодородие
почв, и плодородие земель будет разным для от-
дельных регионов, типов почв, элементов релье-
фа, разных пород и др. Иначе обстоят дела с пло-
дородием земель, используемых в сельском хо-
зяйстве: оно уже, по большей части, определяется
уровнем интенсификации производства. Поэто-
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му земли сельскохозяйственного назначения за-
нимают особое положение (с одной стороны, это
категория земель [35], с другой, вид использова-
ния) и должны обладать плодородием, обусловли-
вающим доходность в виде урожая [22]. Поэтому в
названии ФЦП “Сохранение и восстановление
плодородия почв земель сельскохозяйственного
назначения…” [17] одновременно присутствует два
термина – “земля” и “почва”. Но так как термин
“плодородие” почв уже закреплен в ГОСТ 27593-88
[5], то в ст. 1 ФЗ “О государственном регулирова-
нии обеспечения плодородия земель сельскохо-
зяйственного назначения [31] появляется термин
"плодородие земель сельскохозяйственного на-
значения” – “способность почвы удовлетворять
потребность сельскохозяйственных культурных
растений в питательных веществах, воздухе, воде,
тепле, биологической и физико-химической сре-
дах и обеспечивать урожай сельскохозяйствен-
ных культурных растений”. Как видим, оба тер-
мина несут одну и ту же смысловую нагрузку.

При частной собственности на землю возрас-
тает необходимость государственного контроля
[9, 25, 32, 35] за сохранением почвенного плодо-
родия, поэтому мониторинг плодородия почв
остается приоритетной задачей государства.

За состоянием почвенного плодородия в соот-
ветствии с Постановлением правительства “О го-
сударственном земельном надзоре” [18] надзор
осуществляют: Федеральная служба государ-
ственной регистрации, кадастра и картографии
(Росреестр) – за землей как объектом недвижи-
мого имущества; Федеральная служба по надзору в
сфере природопользования (Росприроднадзор) –
за землей как природным объектом и природным
ресурсом; Федеральная служба по ветеринарному
и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор) –
за землей как природным объектом и природным
ресурсом.

Именно Россельхознадзор и его территориаль-
ные органы осуществляют на землях сельскохо-
зяйственного назначения надзор за соблюдением
мероприятий по сохранению и воспроизводству
плодородия.

Исходя из этого, нормативно-правовая база
должна формироваться как минимум на трех са-
мостоятельных уровнях управления земельными
ресурсами: федеральном, региональном и муни-
ципальном. Для сохранения почвенного плодо-
родия государство оставляет за собой функции
законотворчества в области регулирования зе-
мельных отношений и надзорную функцию. При
этом следует подчеркнуть, что основные полно-
мочия по обеспечению плодородия земель пере-
кладываются на субъекты РФ, а государство берет
на себя только частичную финансовую поддерж-
ку мероприятий за счет федеральных целевых
программ. Так, в ФЗ “О государственном регули-
ровании обеспечения плодородия земель сель-

скохозяйственного назначения” [30] установле-
ны правовые основы воспроизводства плодоро-
дия земель сельскохозяйственного назначения
собственниками, владельцами и пользователями
земельных участков. Согласно этому закону, соб-
ственники имеют право проводить агротехниче-
ские, агрохимические, мелиоративные, противо-
эрозионные мероприятия по воспроизводству
плодородия, а также получать информацию от
органов исполнительной власти субъектов РФ о
состоянии плодородия почв на своих земельных
участках и динамики изменения его состояния
[30]. Помимо этого, следуя этому закону, соб-
ственники, владельцы и пользователи должны
информировать в свою очередь органы испол-
нительной власти о фактах деградации земель и
загрязнении почв. Следовательно, рачительное
использование земель и сохранение при этом
почвенного плодородия возможно только при
осознании собственником необходимости регу-
лярного почвенного обследования.

В свою очередь агрохимическое обслужива-
ние, которое необходимо для получения инфор-
мации о состоянии плодородия земель (почв) мо-
жет осуществлять “… любая организация или ин-
дивидуальный гражданин…”, что зачастую не
гарантирует качество получаемых результатов.
К сожалению, в федеральном законе не говорит-
ся о создании специализированных аккредито-
ванных лабораторий, призванных проводить эти
обследования с определенной периодичностью
(ст. 19), как это делалось раньше. Несмотря на
это, согласно Постановлению “Об утверждении
Положения об осуществлении государственного
мониторинга земель” [15], мониторинг плодоро-
дия почв должен быть составной частью государ-
ственного мониторинга земель. В РФ монито-
ринг земель осуществляется Федеральной служ-
бой земельного кадастра России, но в функции
этой организации не входит мониторинг агрохи-
мических свойств почв, так необходимый для
оценки сохранения почвенного плодородия. Так-
же нет четкого перечисления параметров, необхо-
димых для проведения мониторинга плодородия.
Для этой цели могут подойти два нормативных до-
кумента: ГОСТ 17.4.2.03-86 “Межгосударственный
стандарт. Охрана природы. Почвы. Паспорт почв”
[4] и Постановление правительства РФ “Об утвер-
ждении критериев существенного снижения пло-
дородия земель сельскохозяйственного назначе-
ния” [19]. Реализация первого документа невоз-
можна без привлечения специалистов-почвоведов.
Использование второго документа возможно толь-
ко при оценке произошедших изменений, которая
осуществима при наличии исходных (первона-
чальных) данных. Для этих целей нужно иметь
базу данных показателей плодородия и проводить
туры агрохимических обследований как это дела-
лось ранее. В 2004 г. Постановлением правитель-
ства РФ “О мерах по обеспечению деятельности
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Термины “земля”, “земельный участок” и “почва”: источники и определения

Область 
права Нормативно-правовой документ Значение термина

Земля
Конститу-
ционное

Конституция РФ, ст.36 [11] Объект собственности и природный ресурс

Финансо-
вое

Закон РФ “О плате за землю” № 1738-1, ст.25 
[27]

Участок определенного качества и местоположения 
исходя из потенциального дохода за расчетный срок 
окупаемости

Экологи-
ческое

ГОСТ 26640-85 [3] Важнейшая часть окружающей природной среды, 
характеризующаяся пространством, рельефом, клима-
том, почвенным покровом, растительностью, недрами, 
водами, являющаяся главным средством производства 
в сельском и лесном хозяйстве, а также пространствен-
ным базисом для размещения предприятии и организа-
ций всех отраслей народного хозяйства

1. ФЗ “Об охране окружающей среды”, ст. 4 
[30], ФЗ “Об обороте земель сельскохозяй-
ственного назначения”, ст. 6 [31], Постановле-
ние правительства РФ № 612 “Об утверждении 
критериев существенного снижения плодоро-
дия земель сельскохозяйственного назначения” 
[17], Приказ Минприроды России № 238 [21]

Объект охраны окружающей среды

Земельное ФЗ “Об обороте земель сельскохозяйствен-
ного назначения”, ст. 6 [31]

Природный объект

ФЗ “Об обороте земель сельскохозяйствен-
ного назначения”, ст. 12 [31]

Основа жизни и деятельности народов, проживаю-
щих на соответствующей территории

Финансо-
вое

Налоговый кодекс РФ, ст. 389 [12] Объект налогообложения

Земельный участок
Граждан-
ское

Гражданский кодекс РФ (часть первая), ст. 
260 [7], ФЗ “Об обороте земель сельскохо-
зяйственного назначения”, ст.6 [31]

Недвижимое имущество

Земельное ФЗ “О государственном кадастре недвижи-
мости”, ст. 1 [33]

Объект недвижимости с уникальными характери-
стиками

Земельный кодекс РФ, ст.11 [9] Часть земной поверхности, границы которой опре-
делены в соответствии с федеральными законами

Почва
Экологи-
ческое

ФЗ “Об охране окружающей среды”, ст. 1 
[30]

Компонент окружающей среды

ФЗ “Об охране окружающей среды”, ст. 4
ст. 62 [30]

Природный объект, подлежащий охране

ГОСТ 27593-88 [5] Самостоятельное естественно-историческое органо-
минеральное природное тело, возникающее на 
поверхности земли в результате длительного воздей-
ствия биотических, абиотических и антропогенных 
факторов, состоящее из твердых минеральных и 
органических частиц, воды и воздуха и имеющее 
специфические генетико-морфологические при-
знаки, свойства, создающие для роста и развития 
растений соответствующие условия.



ПОЧВОВЕДЕНИЕ  № 6  2016

ПРАВОВОЕ И ОРГАНИЗАЦИОННОЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ 5

Приказ № 238 “Об утверждении методики 
исчисления размера вреда, причиненного 
почвам как объекту охраны окружающей 
среды” [21]

Объект окружающей среды

Граждан-
ское

Гражданский кодекс РФ (часть первая), ст. 
261 [7]

Поверхностный почвенный слой – часть земельного 
участка

Земельное Земельный кодекс, гл. II [9] Объект охраны, обладающий плодородием

Область 
права Нормативно-правовой документ Значение термина

Федеральной службы по ветеринарному и фито-
санитарному надзору” [16] было закрыто 100 го-
сударственных центров и станций агрохимиче-
ских служб в различных регионах России, а часть
агрохимических служб, например, в Приморском
крае, передана в ведомство управления Федераль-
ной службы по ветеринарному и фитосанитарному
надзору по Приморскому краю и Сахалинской обл.
и трансформировано в ФГБУ “Приморская меж-
областная ветеринарная лаборатория”, для кото-
рой агрохимическое обследование земель не явля-
ется основной задачей. Все это привело к тому, что
в Приморском крае возникают сложности с вы-
полнением некоторых положений нормативно-
правовых документов. Например, в действующем
законе “О государственном регулировании обес-
печения плодородия земель сельскохозяйствен-
ного назначения в Приморском крае” [8] краевые
власти берут на себя только правотворческие, фи-
нансовые и надзорные функции. Тогда как со-
гласно ст. 6 этого документа обеспечение учета
показателей плодородия земель сельскохозяй-
ственного назначения должно осуществляться за
счет реализации долгосрочных целевых про-
грамм, в задачу которых входит создание банков
данных по нормированию показателей плодоро-
дия земель сельскохозяйственного назначения.
Но реальная работа по созданию такого банка
данных не проводится в силу сложившихся объ-
ективных причин и отсутствия работающих госу-
дарственных (или частных) агрохимических
служб. Отправной точкой можно считать созда-
ние “единого государственного реестра почвен-
ных ресурсов России” как официального интер-
нет-ресурса.

В современных условиях при существовании
одновременно частной и государственной соб-
ственности на землю считается, что наиболее
опробованным и наиболее эффективным меха-
низмом финансирования работ по сохранению
почвенного плодородия являются федеральные
целевые программы [17, 21]. На самом же деле
при отсутствии реальных механизмов контроля
плодородия почв в некоторых регионах России
они не могут быть эффективными. Например, ре-
гиональная часть ФЦП “О государственной про-

грамме развития сельского хозяйства и регулиро-
вания рынков сельскохозяйственной продукции,
сырья и продовольствия на 2013–2020 гг.” [20], на
которую, например, в Приморском крае выделе-
но 3.9 млрд руб., п. 3 предполагает проведение аг-
рохимического обследования залежных земель.
А это огромные территории, не возделываемые
десятки лет после закрытия совхозов и колхозов.
Для проведения работ такого масштаба необхо-
димы агрохимические службы с аккредитован-
ными аналитическими лабораториями, которых в
Приморском крае фактически нет. Что же имеем
в итоге? Деньги есть, потребности у государства
есть, а реальных исполнителей уже нет.

В то же время частная собственность на землю
зачастую допускает бесконтрольное, не всегда
грамотное и безопасное использование земель
сельхозназначения. По данным Управления Фе-
деральной службы государственной регистрации
[6] на долю земель сельскохозяйственного назна-
чения в Приморском крае на 1 января 2014 г. при-
ходится 11.4%, от общей площади территории
края, значительная часть которых (56.3%) нахо-
дится в государственной и муниципальной соб-
ственности. Большая часть этих земель предо-
ставлена в пользование и аренду юридическим и
гражданским лицам (очень часто это граждане
КНР). А поскольку массовые почвенные и геобо-
танические обследования на этих территориях
уже давно не проводились (последние были сде-
ланы в конце 1980–начале 1990-х гг.), то в насто-
ящее время данные по их состоянию (в том числе
и по плодородию) отсутствуют. И это несмотря на
то, что в ряде районов отмечается развитие нега-
тивных процессов, сопровождающихся проявле-
нием каменистости, закустаренности, закочкарен-
ности, заболоченности, эродированности земель
[10], что связано с нерациональной организацией
сельскохозяйственных территорий, отсутствием
современных агротехнических методов обработки
и обследования почв. При этом следует отметить,
что хозяйствующие субъекты на эрозионно-опас-
ных землях не обременены предписаниями вы-
полнения противоэрозионных мероприятий. Что
же касается правонарушений, связанных с ис-
пользованием земель сельскохозяйственного на-

Таблица. Окончание
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НЕСТЕРОВА и др.

значения, то за 2014–2015 гг. службой земельного
надзора Приморского края по официальным дан-
ным Управления Федеральной службы по ветери-
нарному и фитосанитарному надзору по Примор-
скому краю и Сахалинской обл. выявлено 393 фак-
та, причем большая часть нарушений связана с
неиспользованием земельных участков сельско-
хозяйственного назначения и зарастанием, и
лишь небольшое количество выявленных право-
нарушений касается загрязнения почв и несанк-
ционированного снятия верхнего плодородного
слоя. И только Управление Росреестра по При-
морскому краю четко выполняет свои надзорные
функции, касающиеся законности использова-
ния земельных участков, так как механизм полу-
чения данных от собственников земельных участ-
ков четко проработан. Управлением Федеральной
службы Государственной регистрации, кадастра и
картографии по Приморскому краю за 2014 г. вы-
явлено около 1519 фактов самовольного занятия
земельных участков. Ни одного правонарушения,
связанного с ухудшением или утратой плодородия
почв, выявлено не было. Это лишний раз под-
тверждает, что подобного рода контроль не про-
водился, следовательно, привлечение собствен-
ника к ответственности за ухудшение почвенного
плодородия не представляется возможным.

Для получения достоверной информации о со-
стоянии земель и почв, для создания краевых и фе-
деральных программ по предотвращению и устра-
нению причин деградации почв необходимо регу-
лярное проведение почвенного обследования. При
этом актуально создание федеральных и регио-
нальных программ, предусматривающих выполне-
ние работ не только наблюдательного характера,
но и реализацию агротехнических, мелиоратив-
ных, противоэрозионных мероприятий, обеспечи-
вающих восстановление почвенного плодородия
земель.

Для Дальнего Востока это крайне важно, так
как жителям этого региона и переселенцам предо-
ставлена возможность получения бесплатного гек-
тара земли, а при необходимости и расширение
этого участка за счет покупки земли по льготной
цене. В связи с этим подробное почвенно-эколо-
гическое обследование данных территорий и со-
ставление почвенных паспортов на выдаваемые
земельные участки может стать основой или на-
чальной точкой для надзорных органов при оцен-
ке уровня почвенного плодородия.

В выше рассмотренной государственной ини-
циативе по освоению земельно-ресурсного по-
тенциала Дальнего Востока исключается возмож-
ность перепродажи или сдача в субаренду полу-
ченных земельных участков гражданам других
стран.

Федеральный закон от 29.12.2014 г. ФЗ № 473
“О территориях опережающего социально-эко-
номического развития в Российской Федерации”

[36] и Федеральный закон от 31.12.2014 г. № 519-ФЗ
“О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации” в связи с
принятием Федерального закона “О территориях
опережающего социально-экономического раз-
вития в Российской Федерации” [37] вызывают
ряд опасений. В ФЗ № 473 при организации зон
опережающего социально-экономического раз-
вития для работы на выделяемых земельных
участках разрешено привлечение иностранных
граждан (ФЗ № 473 ст. 6), причем доля иностран-
ных граждан определяется с учетом решения на-
блюдательного совета (ст.14).

В ФЗ № 519 от 31.12.2014 г. [37], опубликован-
ном двумя днями позже, уже дается полное разъ-
яснение этому: “Работодатели, признаваемые ре-
зидентами территории опережающего социаль-
но-экономического развития … привлекают и
используют иностранных граждан для осуществ-
ления трудовой деятельности … при этом:

1) получение разрешений на привлечение и
использование иностранных работников не тре-
буется;

2) разрешение на работу иностранному граж-
данину выдается без учета квот на выдачу ино-
странным гражданам приглашений на въезд в
Российскую Федерацию.

3) при приеме на работу, при прочих равных
условиях, приоритет имеют граждане Российской
Федерации…”.

Но в связи с малой плотностью населения на
территории Дальнего Востока привлечение рабо-
чей силы из граждан РФ маловероятно. Поэтому
преобладающей частью работников в зонах опе-
режающего развития будут иностранные гражда-
не. Увеличение численности населения за счет
иностранных граждан может повлечь за собой ряд
проблем не только социального, но и экологиче-
ского характера. Тогда как в ФЗ № 473 (ст. 24) [36]
не предусмотрен экологический контроль на тер-
ритории опережающего социально-экономиче-
ского развития, являющийся крайне необходимым
для безопасности людей. Например, по данным
Управления Россельхознадзора по Приморскому
краю и Сахалинской обл. число выявленных пра-
вонарушений иностранными гражданами в обла-
сти земельного законодательства на 01.01.2015 со-
ставляло 806 и это при том, что зоны еще не функ-
ционируют.

Каким же образом собственника (производи-
теля сельскохозяйственной продукции) или рези-
дента территории опережающего социально-эко-
номического развития можно обязать заботиться
об экологической безопасности? Во-первых, это
можно сделать, введя в обязанность проведение
сертификации не только производимой сельхоз-
продукции, которая, согласно ФЗ “О техническом
регулировании” [34], является не обязательной, но
и обязательную сертификацию почв, используя
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при этом Паспорт почв (ГОСТ 17.4.2.03-86 “Меж-
государственный стандарт. Охрана природы. Поч-
вы. Паспорт почв”) [4]. Во-вторых, пересмотрев
конкретные меры воздействия при нарушении
земельного законодательства, прописанные в
Кодексе РФ “Об административных правонару-
шениях”, а именно – размер штрафов [12]. В дей-
ствующей версии этого кодекса за самовольное
снятие или перемещение плодородного слоя поч-
вы гражданином (ст. 8.6) сумма штрафа составля-
ет от одной до трех тысяч рублей. При уничтоже-
нии плодородного слоя почвы в результате загряз-
нения пестицидами, агрохимикатами, отходами
производства гражданам грозит штраф в размере
от трех до пяти тысяч рублей. Более серьезные
штрафы будут взыматься за невыполнение обязан-
ностей по рекультивации земель или обязатель-
ных мероприятий по улучшению земель и охране
почв (ст. 8.7), а неиспользование земельного
участка из земель сельскохозяйственного назна-
чения (ст. 8.8) грозит штрафом в размере от 0.3 до
0.5% кадастровой стоимости земельного участка.
Естественно, такие незначительные штрафы не
могут быть гарантией сохранения плодородия
почв, а отсутствие утвержденных расценок за
ухудшение конкретных показателей почвенного
плодородия делает неэффективным работу по
контролю за показателями плодородия почв.

В свою очередь Гражданский кодекс РФ преду-
сматривает более жесткую меру воздействия – изъ-
ятие земельного участка, если он предназначен
для сельскохозяйственного производства и не ис-
пользуется для соответствующей цели в течение
трех лет (ст. 284) или использование участка при-
водит к существенному снижению плодородия
(ст. 285).

Изученная нормативно-правовая база показы-
вает, что используемые формы контроля за состо-
янием почвенного плодородия разработаны весь-
ма слабо. Это связано с отсутствием взаимодей-
ствия между собственниками земельных участков
и контролирующими органами. Таким связую-
щим звеном между ними могут стать независи-
мые аккредитованные агрохимслужбы. Эти служ-
бы, опираясь на исходные данные, смогут отсле-
живать текущее состояние плодородия и в случае
ухудшения первоначальных показателей инфор-
мировать контролирующие органы и консульти-
ровать собственников. В обязанность этих служб
вменяется проведение работ по нормированию и
создание региональных шкал показателей поч-
венного плодородия. Отправной точкой для про-
ведения таких работ должно быть масштабное об-
следование земель сельскохозяйственного назна-
чения в регионах.

ВЫВОДЫ
1. Термины “земля”, “земельный участок” и

“почва” четко разграничены по отраслям права

РФ, имеют конкретные смысловые значения и
зависят от контекста, в котором употребляются.

2. Для сохранения почвенного плодородия
обязательна сертификация почв с указанием пер-
воначальных данных по почвенному плодородию.
Сертификация плодородия почв может стать осно-
вой правового регулирования отношений в обла-
сти рационального использования и сохранения
земельных ресурсов в регионах.

3. Сохранение почвенного плодородия возмож-
но только при реальном государственном контро-
ле. Государственный агрохимический контроль на
землях сельскохозяйственного назначения должен
быть обязательной процедурой.

4. Выделение средств для сертификации почв
по плодородию и экологической безопасности
возможно за счет формирования специальных
федеральных целевых программ, а также за счет
средств, получаемых за аренду государственных
земель и средств земельного налога.
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